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EU-kommissionens meddelelse om cirkuler gkonomi samt eendring af 6 affaldsdirektiver

Genvindingsindustrien (GI) har modtaget ovenstaende hgring, der giver anledning til falgende
bemerkninger.

Meddelelse om cirkuler gkonomi med tilhgrende annex (MST-7719-00064/MST-7719-00064)

Generelle bemarkninger

GI bakker op om Kommissionens forslag til handlingsplan for en cirkuler gkonomi, og mener, at
omstillingen til en cirkuler gkonomi skal veere markedsdrevet gennem etableringen af et effektivt marked for
genanvendelse af affald, saledes at nye teknologier og genanvendelsesmetoder kan udvikles af private
aktgrer til gavn for bade miljg og gkonomi. Samtidig skal produkter og vardikaeder designes saledes, at
ressourcerne kan genanvendes sa meget som muligt.

Gl havde gerne set, at forslaget i hgjere grad adresserede sikring af ens handhavelse og fortolkning af
eksisterende regler pa tveers af EU, idet komplicerede regler kombineret med begranset handhzavelse i nogle
EU lande farer til uens konkurrence EU landende imellem og forhindrer etableringen af et effektivt
affaldsmarked.

Specifikke bemerkninger

1.1 produktdesign.

Gl statter et gget samspil mellem EU’s affald og kemikalielovgivning samt produktpolitik (eco-design).
Sortering og rensning af produkter i deres slutfase (batterier, elektronikaffald mv.), herunder fjernelse af
farlige stoffer er i dag almindelig praksis for genvindingsvirksomheder, hvilket bade kan veere en heemsko
for kvalitet og produktivitet. Farlige stoffer bar derfor begranses allerede i produktdesignfasen savel som
fremme af let-adskillige produkter med henblik pa bedre og @get genanvendelse. Samtidig ber der vere en
fokuseret liste med en risikobaseret tilgang til klassificeringen af farligt og ikke farligt affald saledes at
fortolkningsmulighederne begreenses og hgjere grad af juridisk afklaring tilstraebes.

1.2 produktionsprocesser

Det er positivt, at Kommissionen vil sikre mere ressourceeffektive produktionsprocesser i industrien.
Angaende minedrift af affald bar kommissionens vejledning sa vidt muligt sikre, at genanvendelige
materialer adskilles sa effektivt som muligt fra ikke-genanvendeligt materiale. VVejledningen bar saledes
anvise, hvordan ikke-genanvendelige materiale handteres gennem eksempelvis BAT retningslinjer for
forbreendings- og sorteringsanleeg i den enkelte lande.

2. Forbrug
GI bakker op om kommissionens tanker om at fremme genbrug og reparation, men mener, at udviklingen af
et genbrugsmarked er et anliggende for private virksomheder, som ogsa bedst kan vurdere, hvad der er egnet
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til genbrug og som bedst kan drive forretning pa markedsvilkar. Det bgr ikke vere en offentlig
serviceopgave at drive kommerciel forretning i konkurrence med det private erhvervsliv.

3. Affaldshandtering

Gl statter ens og bindende regler for EPR skemaer (producentansvarsordninger). EPR ordninger for udvalgte
affaldsstramme kan fremme en markedsbaseret tilgang til genanvendelse, men kraever en helhedsorienteret
indretning af ordningerne, saledes at man ikke pafarer ungdvendige gkonomisk og administrative byrder pa
erhvervslivet. Udvidelse og gget brug af producentansvarsordninger kan samtidig fungere som et instrument
til at sikre, at producenter og markedet er ansvarlige for flere produkters genanvendelse, hvilket kan
minimere konkurrenceforvridning og gge transparens pa markedet med henblik pa at forhindre monopoler.

4. Fra affald til ressource

Gl mener, at EU’s affaldslovgivning skal reformuleres til en “ressourcelovgivning” med henblik pé at
understgtte skiftet fra bortskaffelse til genanvendelse, saledes at betegnelsen affald kun gelder for materialer,
som ikke tjener et formal i veerdikaeden og udelukkende skal forbraendes eller deponeres. Dette kan
yderligere understattes af en harmoniseret definition af forskellige de affaldsstramme samt gennem en
opdatering af eksisterende BAT og BREF retningslinjer for affaldshandtering, hvilket bade vil skabe mere
samarbejde mellem den offentlige og private sektor og sikre mere ens standarder pa tveers af EU.

En central forudseetning for et velfungerende affaldsmarked er sikring af fri og fair handel med sekundare
rastoffer i EU. | dag er der ikke en konsistent definition af hvornar affald ophgrer med at veere affald og kan
klassificeres som en ressource/sekundzrt rastof. Genanvendt jern og metaller af hgj veerdi handles
eksempelvis til en relevant markedspris og ofte under betegnelsen affald, fordi de indeholder mere end 3-5
pct. affald”/urenheder i relation til ”End of Waste” kriteriet. Da disse ressourcer er klassificeret som affald
underlaegges de restriktive eksport og importkrav. Det betyder samtidig at sekundare rastoffer skal
konkurrere pa ulige vilkar med primeere rastoffer, selvom de kan leveres direkte til smelterier. Denne ulige
konkurrence er en markant barriere for en cirkular gkonomi, herunder gnsket om at bevare rastoffer i
materialekredslgbet. Uklare kriterier og definitioner for affald kan samtidig betyde, at veerdifulde ressourcer
enten forbraendes eller deponeres i stedet for at blive genanvendt. En klar og harmoniseret definition af affald
og affaldsstremme vil samtidig skabe et bedre grundlag for at implementere affalds-hierarkiet pa tveers af EU
(se bemarkninger under affaldsrammedirektivet nedenfor).

I relation til transport af affald foreslar GlI, at man reviderer EU’s forordning om overforsel af affald og
harmoniserer anvendelsen heraf, idet den i sin nuvarende form ger det ungdigt komplekst at transportere
affald pa tveers af graenser. Samtidig anvender medlemslandene forordningen forskelligt, og paleegger derfor
virksomheder uens erhvervsgkonomiske byrder afhangigt grundet eksempelvis forskellige nationale seerkrav
og lange sagshehandlingstider. Seerligt artikel 4-17 med fokus pa bl.a. notifikation og sikkerhedsstillelse bar
smidigggres og som minimum harmoniseres pa tveers af EU. Det samme er tilfaldet for artikel 28, hvor R og
D koder savel som baselkoder anvendes forskelligt, hvilket som regel forsinker den pagaldende tranport
markant.

I relation til artikel 3 i forordningen kreever transport af mere end 20 kg orange eller ulistet” affald en
notifikation- dette forhindrer transport af mindre testmeangder af shredder affald uanset om det kan
genanvendes eller ej, hvilket er en barriere for at finde samarbejdspartnere, da notifikationen er
omkostningsfuld og ofte kan tage 6-12 maneder. Dette bar adresseres fremadrettet.

Der er slutteligt behov for at adressere konkurrenceaspektet i affaldssektoren, som i mange EU lande i
praksis er preeget af offentlige monopoler, hvor offentlige akterer har serlige rettigheder baseret pa blandt
andet lovgivning, og eksempelvis agerer bade myndighed og gkonomisk akter pa affaldsmarkedet. Dette er
konkurrenceforvridende og forhindrer etableringen af et effektivt affaldsmarked nationalt og pa tveers af EU.
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Gl er enig med Kommissionen om ngdvendigheden af at gennemga og styrke de eksisterende
affaldsdirektiver, sa de bidrager til at gge genanvendelsen af vores affald. Malseatningerne er vigtige for at fa
Europa og Danmark omstillet i en mere cirkulzar og beeredygtig retning og styrke erhvervslivets
konkurrenceevne. GI mener, at en harmoniseret definition af affaldstyper og affaldsstramme er en
forudsaetning for et velfungerende EU affaldsmarked, som skaber bedre grundlag for at implementere
affaldshierarkiet pa tveers af EU. Gl forslar, at artikel 3 tilpasses saledes at affald i hgjere grad defineres som
en ressource (serligt stk. 1) og at artikel 6 vedr. affaldsfasens ophar/”End of Waste” kriterier tilpasses
saledes at eksempelvis genanvendt jern og metaller, kan handles som en vare uden restriktive eksport og
importrestriktioner (som naevnt bemarkninger til handlingsplanen ovenfor). Dette bar ogsa adresseres i
artikel 29, stk. 5 om udvikling af EU retningslinjer som grundlag for medlemsstaternes
affaldsforebyggelsesplaner.
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