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Genvindingsindustriens hgringssvar til forslag til 22ndring af bekendtgorelse om
affaldsregulativer, -gebyrer og -aktorer m.v. (affaldsakterbekendtgorelsen) og
bekendtgorelse om Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed
(affaldsregisterbekendtgorelsen)

Genvindingsindustrien takker for muligheden for at kommenterer pa udkast til endringer i de to
bekendtgarelser.

Genvindingsindustrien henviser til horingssvar fra Dansk Erhverv. Med undtagelse af punktet
“Virksomheder skal kunne anvende den kommunale ordning for de fraktioner hvor de har affald
svarende i art og meengde til en husholdning” stetter Genvindingsindustrien op om Dansk Erhvervs
hgringssvar. Dansk Erhvervs Haringssvar er indsat som bilag til dette hgringssvar, med undtagelse af
det punkt Genvindingsindustrien ikke stgtter op om.

Som tilfgjelse til Dansk Erhvervs hegringssvar har Genvindingsindustrien folgende bemaerkninger:

Smda virksomheder skal kun kunne anvende den kommunale ordning, hvis ingen af deres
affaldsfraktioner overskrider art og mangde i forhold til en husholdning

Vurderingen af hvorvidt virksomheder kan anvende den kommunale ordning skal baseres pa en
vurdering af alle fraktioner og ikke hver enkelt fraktion. Hvis en affaldsproducerende virksomhed
overskrider maengden for en enkelt fraktion, si skal virksomheden ikke kunne anvende den kommunale
ordning til nogle af deres genanvendelige affaldsfraktioner.

Begrundelsen for overstdende er som folgende:

- For at indsamlingsvirksomhederne kan tilbyde gkonomisk rentable ordninger, bade for dem
selv, men ogsa for de affaldsproducerende virksomheder, sa er det afggrende, at de kan
fastleegge en rute, der inkluderer indsamling ved flere virksomheder. Skal
indsamlingsvirksomheder alene indsamle ved en enkelt eller fa virksomheder i omradet, sa er
det dyrt at lave en ordning. Det vil begraeense muligheden for de private indsamlere, og vil ikke
understatte det private marked, som klimaplanen ligger op til.

- Hvis ordningen fastholdes som forslaet s& kan det pa baggrund af overstaende punkt blive
ungdvendigt dyrt for de virksomheder, der kun skal have indsamlet en enkelt eller fa
affaldsfraktioner af private. Ved indsamlingslasninger hvor den private indsamler kan medtage
flere affaldsfraktioner samtidig, kan prisen ogsa reduceres. Med den ordning der ligges op til,
begrenses de tilfaelde hvor virksomhederne skal have indsamlet flere fraktioner af private.

Behov for praecisering af storrelsen af det materiel kommunen kan tilbyde erhverv eller angivelse af
maengde svarende til en husholdning
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I forhold til vurderingen “affald svarende i art og maengde til en husholdning” sa er der behov for en
nermere precisering af, hvad det betyder. Kan kommunen udvide sine indsamlingslgsninger til at
inkludere storre materiel, som tilbydes bade borgere og virksomheder, men som méske kun anvendes af
erhverv?

For at sikre ens forstaelse og klare retningslinjer for bade virksomheder og kommunen, anbefales det
enten at praciserer at virksomheder skal tilbydes materiel tilsvarende en gennemsnitlig husholdning,
det kan baseres ud fra hvilket materiel borgerne i kommunen har valgt, eller ved preciseringen af
mengden er for en gennemsnitlig husholdning.

Vurdering og tildeling af affaldsbehandlingsopgaver skal ske af uvildig tredje part, i tilfeelde hvor
kommunen selv byder pd opgaven

I en overgangsperiode kan kommunen selv byde pa udbud i forbindelse med behandling af
husholdningsaffald. Hvis det kommunale anlaeg ikke vinder udbuddet, skal det forventeligt lukke. Pa
baggrund af dette er der oget risiko for at kommunen ikke er objektiv i vurderingen af de modtaget
tilbud.

For at sikre lige konkurrence bgr vurderingen og tildeling af affaldsbehandlingsopgaver varetages af en
uvildig tredje part. Det er her vigtigt, at tredje parten kan drages til ansvar for vurderingen, det vil
derfor ikke veere tilstraekkeligt med en konsulentvirksomhed, hvor den endelige vurdering forsat ligger
ved kommunen. Det kan overvejes at inddrage en revisor eller anden, der vil vaere ansvarlig pa
rigtigheden i vurderingen.

Genvindingsindustrien star selvfglgelig til radighed ved sporgsmal, uddybning eller andet.
Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Sekretariatschef for Genvindingsindustrien

MOBIL: +4529897778

DIREKTE: +4533746385
MALT@DANSKERHVERV.DK
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Bilag - Heringssvar fra Dansk Erhverv

Genvindingsindustrien stetter op om Heringssvaret fra Dansk Erhverv. Pa et punkt adskiller de to
heringssvar sig dog fra hinanden. I nedenstiende er punktet fjerne, Genvindingsindustrien statter
dermed op om alt der er medtaget i dette bilag.

Punktet der er undladt er:
- Virksomheder skal kunne anvende den kommunale ordning, for de fraktioner hvor de har affald
svarende i art og mangde til en husholdning

Dansk Erhvervs horingssvar til forslag til 2ndring af bekendtgorelse om
affaldsregulativer, -gebyrer og -aktorer m.v. (affaldsakterbekendtgorelsen) og
bekendtgorelse om Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed
(affaldsregisterbekendtgorelsen)

Bemaerkninger til Affaldsakterbekendtgerelsen

Dansk Erhverv er overordnet positive for andringerne i Affaldsakterbekendtgerelsen. Endringerne er
med til at fastlaegge en mere klar organisering af affaldssektoren, som er i trad med gnsket fra
Klimaplanen, om at "understotte, at danske virksomheder kan udvikle greonne losninger inden for
affaldsteknologi og cirkulzer skonomi, som derefter kan eksporteres til udlandet”.

Selvom Dansk Erhverv overordnet er positive for endringerne, sa er der flere steder, hvor vi ser behov
for yderligere praciseringer. De enkelte forhold vil blive gennemgéet punkt for punkt. Sidst i
heringssvaret fremgar yderligere punkter, hvor Dansk Erhverv er positive overfor andringerne, dette er
ikke en udtemmende liste, med blot et par serlige opmerksomhedspunkter.

Behov for yderligere praecisering i bekendtgoerelsen

Automatiseret sorteringsanlaeg til sortering af restaffald - Kapitel 9

Dansk Erhverv ser det som ungdvendigt at lave en dispensationsordning for automatiseret
sorteringsanlaeg til sortering af restaffald. Dansk Erhverv har forstaelse for, at anlaeggene pd samme
vilkar som gvrige kommunale automatiserede anlaeg, skal kunne deltage i overgangsordningen, men at
lave en serskilt dispensationsordning, kan der ikke ses begrundelse for.

Hyvis den eksisterende dispensationsmulighed fastholdes, finder Dansk Erhverv, at der er flere vilkar for
opnaelse af dispensationen der skal aendres. De er oplistet her:
- Tilsvarende overgangsordningen ber der seettes krav om veesentlige irreversible investeringer,
og ikke kun irreversible investeringer.

o Begrundelse: Hvis der blot er krav om irreversible investeringer, kan selv sma belob
medfere adgang til at opnar dispensation. Ved tilfgjelsen af vaesentlige sikres det, at
kommunen opnar et betragteligt skonomisk tab, hvis de ikke gives tillades til opnaelse
af dispensationen. Et tab pa f.eks. nogle tusinde kroner og en del mere, kan ikke vare
grundlag for at opna dispensation.

- Frist for hvornar investeringerne skal vare foretaget, skal zendres til datoen for indgéelse af
klimaaftalen eller senest til dato for heringen af bekendtgerelsen.

o Begrundelse: Fristen for investeringer ber folge fristen for gvrige kommunale anlaeg,
som det fremgar af klimaplanen. Hvis der findes argumenter for, hvorfor dette ikke skal
ske, skal fristen for investeringer senest veere datoen for hgring af bekendtggrelsen. Det
skal sikre, at kommuner ikke kan lave en irreversibel investering fra bekendtgerelsen
blev sendt i hering og frem til ikrafttreedelse. Det giver ikke mening at kommuner kan
lave en lille investering nu, og opna dispensation til ejerskab pa baggrund af det.

- Der skal fastsattes en udlgbsdato for kommunalt ejerskab af anlegget

o Dansk Erhverv har forstaelse for, at der skal tages hgjde for investeringer som
kommunerne har haft til etablering af anlaeg. Det samme gjorde sig geeldende da der i
2010 (dispensationerne blev farst givet i 2015), blev givet dispensation til at kommunale
anlaeg matte behandle erhvervsaffald. Den ordning far lov til at eksisterer i 17 &r. For at
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undga lignende tidshorisonter, sd skal der fastsattes et udleb for dispensationen, eller
som minimum en dato for hvornéar ejerskab, igen skal tages op til overvejelse.

Udover overstdende vil vi fra Dansk Erhverv gerne understrege, at det er vigtigt, der udelukkende kan
opnas dispensation til restaffald, i de kommuner der har kildesortering af alle 10 fraktioner (tekstil forst
fra den nermere fastlagte frist), der indgér i den stremlinet sortering. Hvis en kommune har opnaet
dispensation til at undvige kildesortering af én eller flere fraktioner, s& skal kommunen ikke kunne opna
dispensation til et anleeg, til sortering af restaffald. Kommunen skal i dette tilfzelde udbyde sortering af
restaffald. Det er pa baggrund af dette vigtigt, hvordan restaffald defineres. Det har ikke veeret muligt at
finde en definition pa restaffald, hverken i affaldsakterbekendtgerelsen eller affaldsbekendtgarelsen.
Derfor gnskes en naermere pracisering af restaffald.

Omlastning — kommunerne skal ikke foretage sammenpresning og balletering - § 34
Bekendtgorelsen ligger op til at kommunerne ma sammenpresse og balleterer affaldet, som en del af
omlastningen. Dansk Erhverv opfordrer pa det kraftigste til, at kommunerne ikke ma foretage
sammenpresning, da det kan besveerliggore, og i veerste fald umuliggere, genanvendelse af affaldet. Da
kommunerne ikke mé sortere pa affaldet inden sammenpresning, risikere man at forurene det
indsamlede affald og dermed reducere muligheden for genanvendelse. Det betyder gget
affaldsafbreending.

Hvis det er kommunens vurdering, at ssmmenpresning er nedvendig for transportoptimering, ber der
vere krav til kommunen om udbud af opgaven. Til forskel fra kommunen kan de private virksomheder
sortere affaldet inden eventuel sammenpresning, hvorved maksimal genanvendelse opnaés.

Til baggrund kan det oplyses, at private virksomheder ikke ngdvendigvis sammenpresser affald inden
afsendelse til yderligere sortering i enten ind- eller udlandet. Trods forudgaet sortering i Danmark
sendes flere fraktioner videre til sortering uden sammenpresning. Begrundelsen for dette er, at
sammenpresning besvarliggar neste sorteringsled og vil dermed reducere genanvendelsesprocenten.

Tilsyn med kommunale anlaeg der behandler erhvervsaffald pd perne - § 25

Med lovforslaget ligges der op til aget gkonomisk tilsyn. Derfor undre det Dansk Erhverv, at der ikke er
beskrevet tilsyn med kommunale anlaeg pa ger, der behandler erhvervsaffald. Safremt vi har overset
noget, frafalder kommentaren selvfolgelig.

Ved behandling af bade husholdsaffald og erhvervsaffald er der risiko for krydssubstituering. Derfor bar
der veere tilsyn med kommunale anlaeg pa gerne. Tilsynet kan med fordel ligge ved Forsyningstilsynet.

Kommunale anlaeg med dispensation til behandling af erhvervsaffald — begrsensning af anvendelse af
overkapacitet - § 44

Af § 44 fremgar det at kommunale anleeg med dispensation til behandling af erhvervsaffald kan udbyde
frigjort kapacitet pad markedet. Pa baggrund af eksisterende regulering og mélet med aftalen fra 2010,
giver det fin mening. Med den nye regulering giver det ikke l&ngere mening.

Hovedformaélet med kommunale behandlingsanlaeg er at behandle husholdningsaffald. Med
konkurrenceudsettelse af erhvervsaffaldet i 2010 er det ikke hensigten, at kommunale anlaeg i vid
udstraekning skal behandle erhvervsaffald. Med den nye regulering skal kommunale anlaeg, der deltager
i overgangsperioden, vinde udbud, séfremt de ikke vinder udbuddet, bar de ikke kunne udbyde den
frigjorte kapacitet til erhvervsaffald, det er ikke hensigten med hverken den eksisterende eller
fremtidige regulering.

Det foreslas at tilfgje at kommunale anleeg der har dispensation til behandling af erhvervsaffald ikke
kan oge kapaciteten til behandling af erhvervsaffald i forhold til de meengder de behandlede den 1. juli
2022.
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Bemeaerkninger til undtagelse for behandling af kommunens eget affald - § 35
Dansk Erhverv har to bemerkninger til undtagelser af behandling af kommunens eget affald:

- Hvad er begrundelsen for at undtage slagge fra kommunalt ejet forbreendingsanlaeg? Det er
svaert fra bekendtgarelsen og lovforslaget at se begrundelsen for denne undtagelse. Der er intet
til hindre for, at behandlingen kan varetages af private virksomheder, derfor er det sveert at se
begrundelsen for undtagelsen.

- Det fremgér ikke af § 35 hvordan kommunerne skal forholde sig til affald omfattet af
producentansvar. Det er Dansk Erhvervs forstaelse og holdning, at der ikke skal eksistere en
undtagelse for genstande der er omfattet producentansvar. Hvis genstandede er omfattet af
producentansvar skal genstande indga i producentansvarsordningen, da der er betalt gebyr for
affaldsbehandlingen.

Sammenkobling til producentansvar for emballage

Et af hovedelementerne i lovforslaget er udbud af behandling og sortering af husholdningsaffald. Det
statter Dansk Erhverv op om. Med bekendtggrelsen tages der ikke stilling til organiseringen i
forbindelse med overgangen til producentansvar for emballage. Med udbudspligt geldende fra d. 1. juli
2023 og forventeligt ikrafttreedelse af producentansvar for emballage d. 1. januar 2025, risikerer man at
udbud kun gelder 1,5 ar.

Det er vigtigt at vejlede kommunerne om forhold i forbindelse med implementering af
producentansvaret, sa udbud tilpasses reguleringen af producentansvaret. I forbindelse med
vejledningen kan det overvejes at opsette en losning, hvor udbud kan overtages af det kommende
producentansvar. Det skal dog ske hurtigt, da kommunerne forventeligt allerede er i gang med udbud
eller snarest vil igangsaette processen.

Sortering af kombineret indsamling af flere affaldsfraktioner skal vaere en del af udbudspligten
Afklimaplanen fremgar det eksplicit, at sortering ogsa er omfattet udbudspligten. Det er Dansk
Erhvervs forstaelse, at udbudspligten ogsa vil omfatte sortering af affaldsfraktioner, der er indsamlet
kombineret, f.eks. papir og pap eller tekstil i pose sammen med papir.

Dansk Erhverv kan ikke se argumenter for at undtage sortering af kombineret indsamlet
husholdningsaffald. Tilsvarende sortering af gvrigt affald skal det ogsa inkluderes i udbudspligten. Det
giver ikke mening, at kommunerne skal opbygge kapacitet til sortering, det vil vaere i strid med formalet
med aftalen. Der gnskes en bekraftelse af, at alle kombineret indsamlet affaldsfraktioner bliver
underlagt udbudspligt, ogsa hvis det sker som indsamling i pose sammen med en anden affaldsfraktion.

Fremhavede &ndringsforslag som Dansk Erhverv stotter op om — ikke en udtommende
liste

Som navnt indledningsvist sa er Dansk Erhverv overordnet positive for mange af &ndringerne i
Affaldsakterbekendtgerelsen. Herunder vil blive fremhavet nogle af de omrader, hvor Dansk Erhverv
ser &ndringer som et positivt bidrag til affaldssektoren. Listen er ikke udtemmende, der er blot
fremhaevet enkelte omrader.

Praecisering af affald til materialenyttiggorelse

Dansk Erhverv er enige i at anvende begrebet "affald til materialenyttiggerelse” frem for
“genanvendelse”. Som Energistyrelsen selv fremhaever, er det i overensstemmelse med fortolkningen pa
gvrige reguleret omrader, hvor genanvendelse fortolkes som affald til materialenyttiggerelse.
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Bemazrkninger til Affaldsregisterbekendtgorelsen

Dansk Erhverv har ingen stgrre bemarkninger til affaldsregisterbekendtgerelsen, dog bemeerkes den
betydelig stigning i gebyret for registrering. Stigninger over en arraekke kan selvfglgelig forekomme.
Stigningen er dog meget betydelig, og det er forstaelsen, at der ikke medfelger oget service eller andet,
som kan modsvare stigningen.
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