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9. august 2023

Genvindingsindustriens hgringssvar til revision af affaldsrammedirektivet til
Miljespecialudvalget

Genvindingsindustrien takker for muligheden for at afgive haringssvar til Miljespecialudvalget i forbindelse
med revision af Affaldsrammedirektivet.

Genvindingsindustrien henviser til Dansk Erhvervs hgringssvar, som Genvindingsindustrien stgtter op om.
Flere af punkterne i Dansk Erhvervs hgringssvar finder Genvindingsindustrien serligt relevant, de er
gengivet i slutningen af dette hgringssvar.

Genvindingsindustrien gnsker at tilfgje nedenstdende punkter til Dansk Erhvervs hgringssvar.

Dokumentationskrav til frivillige organisationer og andre genbrugsaktorer

Af revisionen fremgar det, at brugt tekstil til genbrug pa mange omrader ligestilles med tekstilaffald. F.eks.
star der i artikel 22a (og flere andre steder) ” collection of used textile and waste textile...”. Der er derfor
behov for at indfere dokumentationskrav for frivillige organisationer og andre genbrugsakterer. Indferelsen
af dokumentationskrav skal sikre overblik, og viden over de mangder der bliver indsamlet herigennem.

Dokumentationskravet skal veere geeldende, i de tilfzelde hvor borgerne eller virksomheder gratis afleverer
tekstil til frivillige organisationer eller andre aktgrer. Det skal ikke vaere gaeldende, i de tilfaelde hvor tekstilet
saelges som et produkt, hvor szlger far penge for det. I disse tilfzelde bgr vurderingen veare, at der er tale om
salg af et produkt, der ikke skal medregnes i indsamlingsprocenten.

Dokumentationskravet til frivillige organisationer og andre genbrugsaktgrer skal veere tilsvarende, de
dokumentationskrav der stilles til de kollektive ordninger i forhold til data, herunder de
behandlingsvirksomheder der skal levere data.

I henhold til artikel 22¢ punkt 5 er der krav til at etablere indsamlingssystemer til "used textile and waste
textile...”. Pa den baggrund vil der ogsé vere behov for at have viden om de mangder, der indsamles via de
frivillige organisationer og andre genbrugsakterer. Det fremgar ligeledes af artikel 22¢ punkt 17a, at de
kollektive ordninger skal angive, hvor stor en andel der gér til genbrug. Medregnes mangderne fra de
frivillige organisationer ikke her, vil det vaere misvisende i sammenligning med andre lande.

De frivillige organisationer er i henhold til artikel 22¢ punkt 11 ikke forpligtet til at aflevere indsamlet tekstil
til producentansvarsordningen. Det understreger blot, at der er behov for dokumentationskrav, sa der sikres
viden om de indsamlede mangder.

Frivillige organisationer og andre genbrugsakterer skal selv daekke udgifter til indsamling,
transport og sortering

Genvindingsindustrien stgtter op om, at de frivillige velgerende organisationer kan have en aktiv rolle i det
kommende udvidet producentansvar. I henhold til artikel 22a punkt 4a (1), (2) og (3) skal udgifter til
indsamling, transport og sortering af tekstilaffald og brugt tekstil deekkes af producentansvaret.

Indsamling, transport og sortering ved frivillige organisationer og andre genbrugsakterer skal ikke deekkes af
producentansvaret. De frivillige organisationer og andre genbrugsaktarer indsamler for egen fortjeneste og
opnar et overskud. Derfor skal producentansvarsordningen ikke daekker udgifter til indsamling, transport og
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sortering af det tekstil, de modtager. Producentansvaret skal alene deekker udgifter til hindtering af det
tekstil, der indgér i producentansvarsordningen og det gor det forst, nar det overgar til kollektivordninger.

Tillad sko, lzederjakker, tasker osv. i tekstilaffaldsindsamlingen i Danmark

Det er forventningen, at det udvidet producentansvar kommer til at omfatte produkterne i bilag IVc hvilket
inkludere sko, leederartikler og andet der ikke er tekstil. Dermed seattes der ogsé krav til at etablere
indsamlingsordninger for disse.

For nuveerende er der ikke indsamling af dette i Danmark, nar det er affald. For at leve op til de forventede
krav i Affaldsrammedirektivet opfordre Genvindingsindustrien til at inkludere det i indsamlingsordningen
for tekstilaffald i Danmark. Det vil ikke veere en udfordring at inkludere det, da indsamlet tekstilaffald i
henhold til Affaldshierarkiet skal sorteres for at sikre genbrug af genbrugsgenstandene. Medtagelse af sko og
andet der ikke er tekstil vil altsa ikke gge behovet for sortering, men fastholde det eksisterende behov.

Inkluderes sko, balter, lederjakker osv. i indsamlingen af tekstilaffald, vil det ogsa gere det nemmere for
borgerne, da det betyder, at fraktionen er tilsvarende det, der ma afleveres til frivillige organisation.
Kommunikationen til borgerne bliver dermed nemmere.

Klassefisering af indsamlet tekstil eller kontrol med eksport
I artikel 22d punkt 3, star der:

- Member States shall ensure that used and waste textiles, textile-related and footwear products that
are separately collected in accordance with Article 22c(5) are considered waste upon collection.

Overstdende kan fa betydning for de frivillige organisationers indsamling af tekstil i Danmark. Som reglerne
er i dag indsamler de frivillige organisationer ikke affald men brugte genstande. En af fordelen ved en
regulering hvor alt indsamlet tekstil (bade brugt tekstil og tekstilaffald) betragtes som affald er, at det vil
sikre en ensartet regulering i forhold til indberetning af data.

I de mangder de frivillige organisationer i dag indsamler, er en stor andel tekstilaffald, herunder tekstil til
genanvendelse. I de tilfaelde hvor det er de frivillige organisationer, der eksporterer tekstilet, s vil det aldrig
fremgar af affaldsdata i Danmark, da de frivillige organisationer i dag eksporterer brugt tekstil. En tilpasning
af reguleringen i Danmark vil ikke &ndre pa, at en stor andel af tekstilet kan g til genbrug. I indberetninger
til affaldsdatasystemet vil det fremgéd som “forberedelse med henblik pa genbrug”, hvorved det ogsa er
tydeligt, at det gar til genbrug.

Genvindingsindustrien stgtter op om en regulering, hvor al indsamlet tekstil klassefiseres som affald. Det
sikrer klare og ensartet regler. Reguleringen skal dog ikke &ndre pa de frivillige organisationers mulighed for
at deltage i aktiviteter med indsamling, sortering, salg osv. med tekstil. De frivillige organisationer gor et
stort stykke arbejde, og det skal de forsat have mulighed for. Der er blot behov for regulering, der sikrer mere
gennemsigtighed med data og ens krav til aktererne.

Safremt Miljeministeriet gnsker at fastholde, at de frivillige organisationer ikke indsamler tekstilaffald,
opfordres der til at sikre storre kontrol med eksporter, sa det sikres at transport af tekstilaffald overholder
reglerne i Transportforordningen samt nationale regler for transporten.

Henvisning til Dansk Erhvervs hgringssvar
Genvindingsindustrien stgtter op om Dansk Erhvervs horingssvar og henviser til dette. I teksten herunder er
fremhavet nogle af de punkter, der er sarlig vigtige for Genvindingsindustrien.

Transport af affald skal alene folge krav i Transportforordningen, krav til transport af genbrug skal vaere
mulige at efterleve

I artikel 22d punkt 8 og 9 stér der krav til transport af tekstil. Det er uklart, om kravene gelder for al
transport af tekstil, eller alene nar der er tale om tekstil til genbrug. Derudover er det uklart, om kravene kun
galder eksport ud af EU eller ogsa imellem medlemsstater.

I forhold til tekstilaffald, si skal det alene vere kravene fra Transportforordningen, der skal vare geldende.
De oplysninger der eftersparges, er ikke mulige at fremskaffe ved eksport af tekstilaffald. Det gaelder bade néar
tekstilaffaldet eksporteres uden der er sket en omfattende sortering, men det geelder ogsa ved lettere
sortering, hvor det ikke vil veere muligt at angive farve, materialesammensatning osv. Derfor er det vigtigt at
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det i direktivet bliver klart, at det alene er krav fra Transportforordningen, der er geldende ved eksport af
tekstilaffald.

I forhold eksport af tekstil til genbrug ber der ligeledes ses pa kravene i punkt 9. Det vil for mange
transporter ikke veere muligt at oplyse starrelse, farve, kon og materialesammensetning pa hvert stykke tgj
der transporteres. Langt det meste tekstil der indsamles i Danmark, finsorteres forst i andre lande, derfor vil
det ikke veere muligt at leve op til de krav, der fremgar ved eksport ud af Danmark. Det sammen gor sig
geldende i mange andre medlemsstater. Kravene i artikel 22d punkt 9b (1) ber udgi, alternativt skal kravene
reduceres betydeligt, ellers vil det begraense muligheden for cirkuleere lasninger.

Gelder kravene i artikel 22d punkt 8 og 9 kun ved eksport ud af EU, si kan der stilles hgjere krav, da det
giver mulighed for, at der kan ske finsortering i andre medlemsstater inden eksport ud af EU.

Husk tzet koordinering med revision af Transportforordningen — tekstilaffald sammen med sko skal kunne
kore som gronlistet

Transportforordningen, som regulerer greenseoverskridende transport med affald, er under revision. Her har
der veeret set pa, om tekstil indsamlet sammen med sko og andre genstande der ikke er tekstil som belter,
tasker og laederjakker, kan tilfgjes som grenlistet affald, hvilket betyder at det er nemmere at eksportere over
landegraenser. Det er for nuveaerende ikke medtaget, men der opfordres til, at der arbejdes for at medtage det
pa den grenne liste, da det vil fa stor betydning for transporten af det indsamlet tekstil i alle medlemsstater.

Tekstil sammen med sko, balter, tasker osv. er ikke farligt affald, og under transporten vil de ikke forurene
hinanden. Ved transport som gronlistet skal det af medbragt dokument fremga, hvor det transporteres til, og
her vil det selvfolgelig veere et krav, at det skal sendes til behandlingsanlaeg, der kan handtere det.

I revisionen af Transportforordningen er der lagt op til, at eksporter af gronlistet affald, skal anmeldes ved
eksport. P4 den baggrund bliver det nemmere at fore tilsyn med eksporterne.

Behov for afklaring af indsamling af tekstilaffald

Af artikel 22d, stk. 2 fremgar folgende: "Separately collected used and waste textiles shall be sub-ject to a
screening at the separate collection point to identify and remove non-target items or materials or
substances that are source of contamination”.

Det er uklart, hvad det precist betyder. Som indsamlingen i dag er organiseret i Danmark, er det ikke muligt
at lave en screening nar tekstilet indsamles ved husstandene. Hvis det er tilstraeekkeligt at skraldemanden
fjerner synlige urenheder i forbindelse med indsamlingen, sa er det muligt at leve op til kravene. Yderligere
screening bor ikke veere et krav ved indsamlingsstedet, dog er det nemmere at vejlede borgerne pa
genbrugspladserne, s& her kan settes yderligere krav.

Beregning af mdlopfyldelse

Malet forslaet i direktivet med separat indsamling af tekstil er at fastholde en stigning i indsamlingen. Der
ligges op til, at indsamlingsraten udregnes ud fra separat indsamlet tekstilaffald, divideret med maengden der
indsamles i restaffald. Af artikel 22d, stk. 6 fremgar der krav til, at medlemsstaterne hvert 5 r gennemforer

en analyse af restaffaldet for at kortlaegge andelen af tekstil. Hvis det betyder, at det kun er hvert femte ar,
der bliver lavet en beregning for malopfyldelse, sd opfordres der til at indskrive gvrige malepunkter, der som
minimum kan give en indikation af tiltagene.

Et forslag kunne vere at se pa separat indsamlet mangder divideret med markedsferte meengder pa baggrund
af indberetninger til det udvidet producentansvar. Denne beregning skal ikke erstatte den forslaet i direktivet,
men kan veare en tilfgjelse, der kan opgeres arligt.

Behov for sterre revision af Affaldsrammedirektivet der understotter cirkulzer ekonomi

Revisionen af Affaldsrammedirektivet fokuserer alene pa reduktion af madspild og tekstil. Det er positivt, at
der kommer a&ndringsforslag pa disse omrader, men hvis vi skal accelerere den cirkuleere gkonomi, er der
behov for en storre revision af direktivet.

Vigtigst af alt er, at fokus flyttes fra handtering af affald, til handtering af ressourcer og cirkulare

forretningsmodellen. Derfor skal titlen pa Affaldsrammedirektivet sendres, s& det er tydeligt, at fokus er
Side 3/4


http://www.genvindingsindustrien.dk/
mailto:info@genvindingsindustrien.dk

Genvindingsindustrien — Gl www.genvindingsindustrien.dk
Slotsholmsgade 1 info@genvindingsindustrien.dk
1216 Kgbenhavn K

flyttet. Titlen kunne f.eks. &ndres til Rammedirektiv for Cirkulaer Okonomi og Ressourcehdndtering. Det
gor det tydeligt allerede fra titlen, at der er tale om héndtering af ressourcer, der skal fastholdes i cirkulation.

For at sikre en hurtigere omstilling til cirkuleer gkonomi opfordre Dansk Erhverv til, at revisionen udvides.
Konkret forslés der folgende tiltag:

- Medlemsstaterne skal forpligtes til at udarbejde handlingsplaner for cirkulaer gkonomi
o Medlemsstaterne er i dag, i henhold til artikel 28, forpligtet til at udarbejde
affaldshéndteringsplaner. Det skal @&ndres til handlingsplaner for cirkulaer gkonomi. Det vil
sikre en mere helhedsorienteret tilgang til ressourcehindtering, frem for fokus pa
affaldshdndtering.

- Der skal veere Kklare kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald

o Klassificeringen som affald begreenser muligheden for ressourcernes anvendelse. Derfor skal
der vare klare kriterier for, hvornar affald opherer med at vare affald. Fokus skal a&ndres fra
at se pa oprindelsen, hvor affald fastholdes som affald, til at se p& processerne. Af artikel 11a
punkt 5 fremgér folgende ”...affaldsmaterialer der er ophort med at vaere affald som folge
af en forberedende operation...”. Det er umiddelbart det eneste sted i
Affaldsrammedirektivet, hvor det fremgér, at en proces kan medfere affaldsfasens opher.
Det skal klart defineres, hvornar en proces kan medfere affaldsfasens opher, derudover kan
der veere storre fokus pa udarbejde end-of-waste kriterier, som ligeledes kan sikre
affaldsfasens ophar.

- Direktivet skal inkludere regulering af cirkulere forretningsmodeller
o Cirkuleere forretningsmodeller inkluderer mere end genanvendelse. Det inkluderer ogsa
gensalg, livsforlengelse af produkter, genbrug osv. Det er omrader, hvor reguleringen i dag
kan begraense den cirkuleere omstilling, ved urealistiske hgje krav som sidestiller gensalg
med salg af nye produkter eller uklare regler. Direktivet bar inkludere regulering af cirkulare
forretningsmodeller, i de tilfaelde hvor der er et naturligt overlap med ressourcehdndtering
som ved gensalg og genbrug.

- Harmonisering af udvidet producentansvar
o Der er udvidet producentansvar pa flere produktgrupper herunder elektronik, batterier,
emballage og forventeligt snart tekstil. Medlemsstaternes forskellige implementeringer
medforer store udfordringer for virksomhederne, som skal tilpasse sig nationale forhold, og
registrere sig seerskilt i alle de lande de er repraesenteret i. Stgrre harmonisering og nemmere
registrering vil understgtte den cirkulaere omstilling. Det kan f.eks. vere ved et feelles
registreringssystem for hele EU og ens miljegradueret bidrag.

- Fremme genanvendelse af hgj kvalitet
o Afartikel 11 fremgar det, at medlemsstaterne ivaerksaetter foranstaltninger til fremme af

genanvendelse af hoj kvalitet. Det er ikke uddybet narmere, hvordan medlemsstaterne skal
fremme det. Et skidt mod hgjere kvalitet er at ggre opmaerksom p4, og vejlede om, at der er
forskel pa genanvendelse. I affaldshierarkiet fremgar genanvendelse uden opmaerksom p4, at
der er forskel i kvaliteten af genanvendelse. Enten kan det indskrives direkte i
affaldshierarkiet, alternativt kan det fa et seerligt afsnit. Genanvendelse med fastholdelse af
materialets egenskaber og til produkter der kan genanvendes igen, er genanvendelse af hgj
kvalitet.

Genvindingsindustrien stér selvfolgelig til radighed ved spergsmal, uddybning eller andet.

Med venlig hilsen
Marianne Ladekarl Thygesen
Sekretariatschef for Genvindingsindustrien

DIREKTE: +4533746385

MALT@DANSKERHVERV.DK
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