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Horingssvar til vejledning om modtagekontrol pa affaldsfor-

brandingsanlaeg
Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien takker for fremsendelse af udkastet til vejledningen
og for muligheden for at afgive hgringssvar.

Begge organisationer stotter op om gget modtagekontrol pa affaldsforbrendingsanlaggene,
som skal medvirke til at affald, der kan genanvendes ikke forbraendes. Det er et skridt pa ve-
jen mod en mere cirkuleer gkonomi. I forhold til hvad der er praktisk muligt, er vi glade for, at
der i de fleste tilfeelde vil vaere tale om administrative afvisninger, hvor affaldet bliver braendt,
da det ikke er muligt at tage det retur.

Den forslaet regulering sikrer p4 mange omrader en indsats, der er til gavn for miljeet, men
pa flere omrader mener organisationerne, at der er behov for tilpasning, hvilket fremhaeves i
punkterne herunder.

Afvisning af affaldslaes der indeholder et ikke uvasentligt omfang affald egnet
til materialenyttiggorelse”

Affaldslees ”der indeholder mere end et ikke uvaesentligt omfang affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, skal afvises”. Definitionen af “ikke uvasentlige mangder” er ikke narmere be-
skrevet hvilket giver et unedigt stort fortolkningsgrundlag. Der ber angives en procentsats,
for hvor meget affald egnet til materialenyttiggarelse affaldslesset skal indeholde, for det af-
vises. Procentsatsen skal angives, sa det svarer til det antal afvisninger, man forventer at
kunne forer tilsyn med, hvorved det er de les, der indeholder mest affald til materialenyttig-
gorelse, der afvises. Er der tvivl om det overstiger gransen, sa skal affaldsleesset ikke afvises.

Den fastsatte greensevardi skal ligeledes sikre, at feerre laes bliver afvist, hvor der efterfol-
gende er tvivlsspergsmal i forhold til, om der er en betydelig maengde affald egnet til materia-
lenyttiggorelse. Viser det sig, at der kun er et mindre antal affaldslaes der bliver afvist, kan
graensevardien reduceres, hvor det forsat sikres, at der er ressourcer til at folge op pa tilsyn,
nar lees bliver afvist.

Med vejledningen indferes der ogsa mulighed for at afvise affaldslaes hvor det vurderes, at
der "potentielt” kan vere ikke uvaesentlige meengder affald til materialenyttiggorelse. Et lees
kan altsa blive afvist uden naermere undersogelser eller dokumentation, hvis det potentielt
har ikke uvasentlige maengder genanvendeligt affald. Der er forstéelse for, at det ikke nad-
vendigvis er muligt at undersoge hele leesset, men hvor der er usikkerhed, bor laesset som mi-
nimum alene afvises administrativt, og sa skal Miljgstyrelsen lave den egentlige klassificering
pa baggrund af billede dokumentation. Det er Miljgstyrelsen, der bliver myndighed i forhold
til klassificering.
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Overstaende er geeldende for affald, der i forste led sorteres som forbrendingsegnet affald,
f.eks. pé et kontor. Der skal geelde anden regulering, nar det forbraendingsegnet affald er rest-
fraktionen efter sortering af genanvendeligt affald — se naste afsnit.

Szerskilt regulering for restfraktion fra sorteringsanlzaeg

I henhold til den foresldet regulering skal forbrendingsanlag afvise laes, der indeholder et
ikke uvaesentligt omfang affald egnet til materialenyttiggorelse. Afvisningen skal ske pa bag-
grund af en visuel vurdering efterfulgt af en egentlig klassificering af Miljgstyrelsen.

I mange tilfeelde kan overstdende proces give et retvisende billede af sammensatningen af et
laes, men ikke i alle. I Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien ser vi en serlig udfordring,
nar affaldet kommer fra affaldssorteringsanleeg. Her sorteres affaldet til henholdsvis genan-
vendelse og en rest fraktion til forbreending. Ved en visuel vurdering og efterfolgende klassifi-
cering ud fra billeder, kan den andel der gér til forbraeending nemt blive anset som egnet til
genanvendelse. Det kan f.eks. veare et lees kun med beskidt pap eller sorteret plastik, som ikke
kan genanvendes.

I Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien ser vi det som serligt problematisk, hvis restfrak-
tionen efter sortering skal underga samme modtagekontrol, som forbraendingsegnet affald
der kommer direkte fra affaldskilden. Nar det har undergaet sortering pa et anleeg, har man
lige praecist taget stilling til, hvad der kan genanvendes, og hvad der ikke kan. For plastik har
Miljestyrelsen tidligere vurderet, at op mod 54 procent af det indsamlet husholdningsplast
ikke kan genanvendes. Derfor kan der forventes store mangder plast til forbraeendingsanleeg-
gene fra sortering af plastaffald, men problemstillingen vil ogsa veere relevant for andre af-
faldstyper.

Hvis vi skal sikre forsat sortering af affald i Danmark, og hvis vi ikke gnsker at eksportere af-
fald til forbreending, sa er der behov for at finde en lgsning, som sikrer, at affaldsbehandlere
ikke skal vaere bekymret for at sende restfraktion efter sortering til forbreending i Danmark.
Der er behov for, at der tages hgjde for denne forskel ved aflevering af affald til affaldsfor-
brandingsanlag. Det kan passende skrives ind i vejledningen, at affald der har undergaet en
sortering ved godkendte affaldsbehandlere ikke ber falde under samme modtagekontrol ved
forbraendingsanlaggene.

Der skal selvfglgelig forsat vaere mulighed for kontrol og gennemforelse af tilsyn ved behand-
lingsanlaeggene. Affaldssorteringsanleeg modtager affald til videre sortering. Et tilsyn ved
dem vil dermed vaere betydeligt anderledes end et tilsyn ved den affaldsproducerende virk-
somhed. Ved sorteringsanlagget kan der ikke fores tilsyn med om affaldet kommer i den "rig-
tige spand” (altsa papir i papir, metal i metal osv.). Det skal altsd vere en helt anden type til-
syn, hvilket bar fremga af vejledningen.

Administrative afvisninger skal ogsa galde, hvor der kan vare tvivl

Det fremgar af vejledningen at administrative afvisninger alene skal finde sted, nar fysisk af-
visning ikke er muligt. Det skal udvides til ogsé at omfatte tilfaelde, hvor der er tvivl, om an-
delen af ikke uveaesentlige mangder affald til materialenyttiggorelse er hgje nok til en afvis-
ning. De administrative afvisninger kan selvfglgelig falges op med tilsyn fra enten kommunen
eller Miljastyrelsen.

Begrundelsen for at der alene skal ske administrative afvisninger i tvivl spergsmal er dels at
vurderingen kan vere forkert, og dels fordi potentielt genanvendeligt affald kan vaere blevet
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forurenet, enten for det er smidt ud eller i forbindelse med indsamlingen, hvorved det kan
syne genanvendeligt, men det er det ikke. Afvises det fysisk vil det ikke fore til genanvendelse.

Modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses

Den forsléet regulering ligger op til, at affaldsforbreendingsanleeg skal afvise affaldslees, hvil-
ket efter endelig klassificering ved Miljgstyrelsen, kan fore til tilsyn. Nar det er en indsam-
lingsvirksomhed, der afleverer affaldet til forbreendingsanleegget, skal tilsynet ske ved ind-
samlingsvirksomheden. Selvom indsamlingsvirksomheden overtager ansvaret for affaldet, sa
er der flere grunde til, at det ikke er hensigtsmaessigt, at tilsynet gennemfores ved dem.

Indsamlingsvirksomhederne indsamler affald og gennemfore som oftest ikke yderligere sor-
tering af forbraendingsegnet affald, for det kares til forbreending. Derfor vil det veere begraen-
set, hvad der kan fores tilsyn med i forhold til affaldstilsynet. Der kan fores tilsyn med, om
indsamlingsvirksomheden sorterer det affald der fremkommer pa deres egen adresse korrekt,
men det vil kun vare en meget lille andel, af det affald de kerer til forbraending. Tilsynet vil
derfor have begranset effekt.

Derudover har indsamlingsvirksomheden ingen myndighed overfor de affaldsproducerende
virksomheder. Det er Miljostyrelsen og kommunerne, der er ansvarlige i forhold til affaldstil-
syn ved de affaldsproducerende virksomheder. Indsamlingsvirksomheden kan afvise at med-
tage affaldet og vejlede deres kunder, men de kan ikke fore tilsyn og palegge de affaldsprodu-
cerende virksomheder at &endre praksis.

Samlet medvirker det til, at modtagekontrol for indsamlingsvirksomheder skal tilpasses for
at sikre optimal effekt. Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien foreslar, at der skal gen-
nemfores modtagekontrol med affaldsles fra indsamlingsvirksomheder, men i stedet for at
fore tilsyn ved indsamlerne, skal indsamlerne bidrage med viden om, hvilke virksomheder
affaldet kommer fra, hvorefter der kan fores tilsyn ved de pageldende virksomheder. Da ind-
samlerne ofte indsamler fra flere affaldsproducerende virksomheder i samme les, kan de
ikke sige precist, fra hvilken virksomhed affaldet stammer fra, men de skal hjalpe med at
identificere det bedst muligt.

Modtagekontrol skal ogsia omfatte husholdningsaffald

P4 lige fod med erhvervsaffald kan der ogsa vare for meget affald til materialenyttiggerelse i
husholdningsaffaldet, derfor skal det selvfalgelig ogsa omfattes. Ligesom med ruteindsamling
ved virksomheder sa kan afvisning for husholdningsaffald give vished om, hvor der er udfor-
dringer.

Pa vegne af Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien

Marianne Ladekarl Thygesen
malt@danskerhverv.dk
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